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สวนที่ ๑

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน
1.1 ดานกายภาพ

1.1.1 ท่ีต้ัง
องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ไดรับการจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลเม่ือวันท่ี 23 เดือน

กุมภาพันธ 2540 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 16 ธันวาคม
2539 ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับท่ัวไป เลม 113 ตอนพิเศษ 52 ง. ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2539

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ต้ังอยูท่ี บานปราสาททอง หมูท่ี 9 ตําบลเมืองฝาย อําเภอหนอง
หงส จังหวัดบุรีรัมย ติดถนนทางหลวงชนบท บร 2003

1.1.2 เนื้อท่ี
ตําบลเมืองฝายมีเนื้อท่ีประมาณ 60 ตารางกิโลเมตร หรือเทากับ 37,757  ไร

1.1.3 ภูมิประเทศ
อาณาเขต ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลไทยสามัคคี อําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย

ทิศใต ติดตอ ตําบลละลวด อําเภอชํานิ และตําบลเมืองไผ อําเภอหนองก่ี
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลละลวด อําเภอชํานิ และตําบลไทยสามัคคี อําเภอหนองหงส
ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลสระแกว อําเภอหนองหงส

แผนท่ี อบต. เมืองฝาย
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1.2 ดานการเมืองการปกครอง
องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน องคประกอบ

แบงได  2  สวน  คือ
1) สภาองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีนิติบัญญัติและควบคุมฝายบริหาร ประกอบดวย สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนในหมูบาน จํานวน 24 คน (หมูบานละ 2 คน) อยูใน
ตําแหนงคราวละ 4 ป สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภา 1คน รองประธานสภา 1 คน ซึ่งนายอําเภอ
แตงต้ังจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

บัญชีรายช่ือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหนง วันท่ีครบวาระ
1 นายพิชิต         แสนสัญญา ประธานสภาฯ 18 ตุลาคม 2560
2 นายสมชาย      โกเลือน รองประธานสภาฯ 18 ตุลาคม 2560
3 นายบุญสง       วนวงศ สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  1 18 ตุลาคม 2560
4 นายชาติ          ทรงพิมพ สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 2 18 ตุลาคม 2560
5 นายเติม          ชัยศรีรัมย สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 3 18 ตุลาคม 2560
6 นายสมทรง      เมาะไธสง สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี  3 18 ตุลาคม 2560
7 นายสงา          ยอดโพธิ์ สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 4 18 ตุลาคม 2560
8 นายพุฒ          กระสัง สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี  4 18 ตุลาคม 2560
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

นายจําปา        สุดตาชาติ
นางสาวนุจลิน   เพตายนต
นายสุชาติ        คงพลปาน
นายไพฑูรย      แกลวกลา
นายทองใส       หงสแกว
นายประทีป      พวงเกตุ
นายทองสุข      บุรมณ
นายสอ่ิม         ใสวิเศษ
นางนิภา         คํามี
นายสรวง        นุชนาด
นายบุญเลิศ     มณีรัตน
นายริด           มลิวรรณ
นายบาหยัน     เนตวิลา
นายอุดม         โสโลมรัมย
นางละมุด        แสงแกว

สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี  5
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี  5
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 6
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 6
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 7
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 7
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 8
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 8
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 9
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 10
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 10
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 11
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 11
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 12
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 12

18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
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2) คณะผูบริหาร ทําหนาท่ีบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย ประกอบดวยนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน 1 คน ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูแตงต้ัง

บัญชีรายช่ือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

การบริหารงานบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูบังคับบัญชาของพนักงาน และเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานประจําท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล โดยแบงสวน
การบริหารงานออกเปน 6 สวน โดยมีหัวหนาสวนราชการ เรียกวา หัวหนาสํานัก/กอง เปนผูบังคับบัญชาของสวน
ราชการภายใน มีลักษณะโครงสรางการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ดังนี้

โครงสรางการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหนง วันท่ีครบวาระ

1 นายทวี            พยัคฆา นายกองคการบริหารสวนตําบล 18 ตุลาคม 2560

2 นางบัวนิภา       วัฒนสุข รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 18 ตุลาคม 2560

3 นางกุหลาบ       สียางนอก รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 18 ตุลาคม 2560

4 นายบุญรอด      สุดสายเนตร เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 18 ตุลาคม 2560

ผูบ้ริหาร

ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

สาํนกัปลดั กองคลงั กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา

และวฒันธรรม

กองสวสัดกิาร

สงัคม

กองส่งเสรมิ

การเกษตร
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อัตรากําลังของเจาหนาท่ี  องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย
สํานัก/ฝาย พนักงานสวนตําบล ลูกจาง/พนักงานจาง รวม

สํานักปลัด 6 8 14
กองคลัง 3 2 5
กองชาง 1 5 6
กองการศึกษาฯ 8 8 16
กองสวัสดิการสังคม
กองสงเสริมการเกษตร

2
2

2
1

4
3

รวม 22 26 48

1.3 ประชากร
ประชาชนท้ังสิ้น 7,407 คน แยกเปนชาย 3,760 คน หญิง 3,649 คน

หมูท่ี ช่ือบาน จํานวนประชากร จํานวน
ครัวเรือน

ช่ือผูนํา
ชาย หญิง รวม

1 บานฝาย 286 293 579 166 นางสําเนียง  เรืองรัมย
2 บานหนองเต็ง 279 274 553 123 นายอาน      แผวพลสงค
3 บานหนองตะครอ 420 373 793 219 นายพวง      ละแสง
4 บานหนองยางหมู 449 416 865 221 นายเมษา ศรแสง
5 บานโคกปราสาท 226 204 430 102 นายถวิล      พลแหง
6 บานหนองสาม 411 394 805 221 นางสาวบุญเลิศ  อุปภักดี
7 บานหนองมวง 259 242 501 142 นายเปลี่ยน   นาคนวล
8 บานประชาสามัคคี 325 341 666 160 นายสุทน จันทรสมุด
9 บานปราสาททอง 375 392 767 216 นายประสาร ขุนนามวงค
10 บานคูเมือง 278 287 565 145 นายสุชาติ     ยินดีชาติ
11 บานปราสาทอํานวย 290 259 549 134 นายกวางทอง แกลวกลา
12 บานโปลงตึกพัฒนา 162 174 336 96 นางจําป โสลมลํา

รวม 3,760 3,649 7,409 1,945

ตารางขอมูลประชากร (ขอมูล  ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2564 สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง)
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1.4 สภาพสังคม
1.4.1 การศึกษา
ลําดับท่ี ช่ือ ท่ีต้ัง

1 โรงเรียนมัธยมบานฝาย หมูท่ี 1 บานฝาย
2 โรงเรียนประถมบานหนองตะครอ หมูท่ี 3 บานหนองตะครอ
3 โรงเรียนมัธยมบานหนองยางหมู หมูท่ี 4 บานหนองยางหมู
4 โรงเรียนมัธยมบานโคกปราสาท หมูท่ี 5 บานโคกปราสาท
5 ศูนยเด็กกอนเกณฑบานฝาย หมูท่ี 1 บานฝาย
6 ศูนยเด็กกอนเกณฑบานหนองตะครอ หมูท่ี 3 บานหนองตะครอ
7 ศูนยเด็กกอนเกณฑบานหนองยางหมู หมูท่ี 4 บานหนองยางหมู
8 ศูนยเด็กกอนเกณฑบานโคกปราสาท หมูท่ี 5 บานโคกปราสาท

1.4.2 สถาบันและองคการทางการศึกษา
ลําดับท่ี ช่ือ ท่ีต้ัง

1 วัดบานฝาย หมูท่ี 1 บานฝาย
2 สํานักสงฆบานฝาย หมูท่ี 1 บานฝาย
3 สํานักสงฆบานหนองเต็ง หมูท่ี 2 บานหนองเต็ง
4 วัดบานหนองตะครอ หมูท่ี 3 บานตะครอ
5 วัดบานหนองยางหมู หมูท่ี 4 บานหนองยางหมู
6 วัดบานโคกปราสาท หมูท่ี 5 บานโคกปราสาท
7 สํานักสงฆบานหนองสาม หมูท่ี 6 บานหนองสาม
8 วัดบานหนองสาม หมูท่ี 6 บานหนองสาม
9 สํานักสงฆบานหนองมวง หมูท่ี 7 บานหนองมวง

1.4.3 การสาธารณสุข
การบริการดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย  มีศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน 1

แหง  คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  ต้ังอยูหมูท่ี 9 บานปราสาททอง ซึ่งมุงเนนการสงเสริมสุขภาพ
อนามัย การใหภูมิคุมกันโรค  การปองกันโรค  การระงับโรคติดตอ และการวางแผนครอบครัว

1.4.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
- มีปอมยาม จํานวน 12 แหง ต้ังอยูทุกหมูบาน โดยมีอาสาสมัคร อปพร.เขาเวรยาม
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1.5 ระบบบริการพื้นฐาน
1.5.1 การคมนาคม

ถนน สภาพถนน
ถนนลาดยาง 1 สาย  ไดแก

(1) (1) ถนน สาย บร 2003 แยก ทล.24 (กม.ท่ี 103+050) – โคกสวาง เขตอําเภอหนองก่ี
(2) หนองหงส ระยะทาง 36.8 กม.
(3) (2) ถนนสายบานหนองเต็ง – บานปราสาททอง  ระยะทาง 2 กม.
(4) (3) ถนนสายบานปราสาททอง – บานหนองตะครอ ระยะทาง 5 กม.
(5) (4) ถนนสายบานหนองสาม – ชํานิ ระยะทาง 10 กม.
(6) (5) ถนนสายบานยางหมู – บานหนองจิก ระยะทาง 8 กม.

(6) ถนนสายบานคูเมือง – บานหนองบัวลี ตําบลไทยสามัคคี ระยะทาง 3 กม.

ใชงานไดปกติ

ถนนชํารุด
ใชงานไดปกติ
ใชงานไดปกติ
ถนนชํารุด
ถนนชํารุด

ถนนลงหินคลุก 5 สาย  ไดแก
(1) (1) ถนนสายบานหนองตะครอ – บานหนองตาเรียมระยะทาง 2.5 กม.
(2) (2) ถนนสายบานหนองสาม – เทศบาลตําบลหนองหงส ระยะทาง 2 กม.
(3) (3) ถนนสายบานหนองตะครอ – บานหนองเทา ต.ชอผกา ระยะทาง 7 กม.

ถนนหินคลุกชํารุด
ถนนหินคลุกชํารุด
ถนนหินคลุกชํารุด

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
(1) ถนนสายบานหนองตะครอ – บานโปลงตึกพัฒนา ระยะทาง 3 กม.
(2) ถนนสายบานหนองตะครอ – บานหนองเต็ง ระยะทาง 2 กม.
(3) ถนนสายบานปราสาทอํานวย–บานประชาสามัคคีระยะทาง 2.4 กม.

ใชงานไดปกติ
ใชงานไดปกติ
ใชงานไดปกติ

1.5.2 การโทรคมนาคม
- โทรศัพทสาธารณะ - แหง
- โทรศัพทสวนบุคคล 5,500  เลขหมาย

1.5.3 การไฟฟา
สําหรับการใหบริการประชาชนดานการไฟฟาในตําบลเมืองฝาย จํานวน 12 หมูบาน ประชากรท่ีมีไฟฟาใช

ประมาณ 96%

1.5.4 ประปาหมูบาน
ช่ือ/สถานท่ีต้ัง จํานวน(แหง)

1. ประปาหมูบาน หมูท่ี 1,9,10
2. ประปาหมูบาน หมูท่ี 2
3. ประปาหมูบาน หมูท่ี 3
4. ประปาหมูบาน หมูท่ี 4
5. ประปาหมูบาน  หมูท่ี 5
6. ประปาหมูบาน หมูท่ี 6

2
1
3
1
1
2
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1.6 ระบบเศรษฐกิจ
1.6.1 การประกอบอาชีพ
ประชากรในตําบลเมืองฝายสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก  การทํานา ทําสวน ยางพารา  สวน

ปาลมน้ํามัน  สวนผลไม  เลี้ยงสัตว  ปลูกพริก หอม กระเทียม บริโภคเองและจําหนาย  มีพ้ืนท่ี 37,575 ไร   ดังนี้

หมูท่ี ช่ือหมูบาน พื้นท่ีท้ังหมด

(ไร)

พื้นท่ีการเกษตร

(ไร)

พื้นท่ี ส.ป.ก.

1 บานฝาย 4,500 1,271 พ้ืนท่ี ส.ป.ก.ท้ังหมด

2 บานหนองเต็ง 2498 1,100 3,617 ไร

3 บานหนองตะครอ 4,728 3,720

4 บานหนองยางหมู 3,594 1,855

5 บานโคกปราสาท 2,427 2,399

6 บานหนองสาม 2,036 1,579

7 บานหนองมวง 4,200 987

8 บานประชาสามัคคี 1,829 745

9 บานปราสาททอง 2,993 1,492

10 บานคูเมือง 2,776 2,078

11 บานปราสาทอํานวย 3,650 2,637

12 บานโปลงตึกพัฒนา 2,345 1,201

รวม 37,575 21,037
ตารางพ้ืนท่ี : แผนแมบทการพัฒนาในเขตปฏิรูปท่ีดิน

1.6.2 หนวยธุรกิจ ในเขตองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

ลําดับ หนวยธุรกิจ จํานวน(แหง)

1 ปมน้ํามัน 6

2 โรงสี 36

3 รานคาตางๆ 95

7. ประปาหมูบาน หมูท่ี 7
8. ประปาหมูบาน หมูท่ี 8
9. ประปาหมูบาน หมูท่ี 11
10. ประปาหมูบาน หมูท่ี 12

1
2
2
2
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1.7 ระบบเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)
- เปนท่ีราบและมีหนองน้ํา ลําน้ํา ลําหวย ตามธรรมชาติจํานวน พอสมควรซึ่งเหมาะสมกับการปลูกพืช

ทางการเกษตร และการพัฒนาดานคมนาคม ขนสง
- พ้ืนท่ีปาชุมชน

ช่ือปาชุมชน จํานวนพื้นท่ี

1. ปาชุมชนหมูท่ี 3

2. ปาชุมชนหมูท่ี 5

3. ปาชุมชนหมูท่ี 6

140 ไร

120 ไร

131 ไร

1.8 ศาสนาประเพณีและวัฒนธรรม
1.8.1 สถาบันและองคกรทางศาสนา
ตําบลเมืองฝายประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  ประมาณรอยละ  99.99 ของจํานวนประชากร

ท้ังหมดในเขตตําบลเมืองฝาย และมีวัด จํานวน 9 แหง คือ วัดบานฝาย วัดบานหนองตะครอ  วัดปาบานหนองเต็ง
วัดบานโคกปราสาท วัดบานหนองยางหมู วัดบานหนองสาม วัดปาบานหนองมวง วัดปาบานฝาย และสํานักสงฆ
บานหนองสาม

สวนประเพณีท่ีสําคัญของทองถ่ิน ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย จะดําเนินการจัดเปนประจําทุกป คือ
- งานประเพณีลอยกระทง - งานประเพณีวิถีสี่ชนเผา
- งานประเพณีสงกรานต - งานประเพรีแหปราสาทผึ้ง

1.9 ทรัพยากรทองถ่ิน
1.9.1 แหลงน้ําธรรมชาติ

ช่ือลําน้ํา/แหลงน้ํา ไหลผานหมูบาน สภาพแหลงน้ํา

1. ลําหวยลึก หมูท่ี  1,9,10 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

2. ลําหวยตารอด หมูท่ี  5,11 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

3. ลําหวยตาพรม หมูท่ี  4 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

4. คลองอีสานเขียว หมูท่ี 3,4 ,12 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

5. ลําหวยบุตาสิงห หมูท่ี  3 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

6. คูตาราง หมูท่ี  10 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

7. ลําหวยหลง หมูท่ี  11 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา
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1.9.2 แหลงน้ําสาธารณะ
ประเภทและช่ือแหลงน้ําสาธารณะ ขนาด/ความจุ สภาพแหลงน้ํา

อางเก็บน้ํา
1. อางเก็บน้ําบานหนองตะครอ  หมู  3
2. อางเก็บน้ําบานโคกปราสาท  หมู  5

50  ไร
60 ไร

ต้ืนเขินน้ําใชไมตลอดป
ต้ืนเขินน้ําใชไมตลอดป

สระน้ําและหนองน้ํา
1.  คูตาปู
2.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บาน ฝาย
3.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บานหนองเต็ง
4.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บานหนองตะครอ
5. สระน้ําสาธารณะประโยชน บานหนองยางหมู
6.  สระน้ําสาธารณะประโยชนบานโคกปราสาท
7.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บานหนองสาม
8.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บานโปลงตึกพัฒนา

5 ไร
21  ไร
12  ไร
20  ไร
9 ไร
15  ไร
30  ไร
40 ไร

ต้ืนเขินน้ําใชไมตลอดป
ต้ืนเขินน้ําใชไมตลอดป
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย

1.10 แหลงทองเท่ียว
10.1 พิพิธภัณฑเมืองฝาย
10.2 ปราสาทคูกะนอบ
10.3 พระใหญหนองสาม
10.4 เจดียหลวงปูอํานวยวัดโคกปราสาท

************************************************
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สวนที่ 2
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2.1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค
2.1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – พ.ศ.2580)

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆให
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ
พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 โดยกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตร
ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทย
มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน

แนวทางทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจาก
ความยากจน กาวสูเปาหมาย “อีสานพ่ึงตนเอง” โดยเปนฐานการผลิตขาวหอม มะลิคุณภาพสูง มาตรฐาน
ปลอดภัยและอินทรีย และเปน ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของประเทศ รวมท้ังเปนแหลง
ทองเท่ียวทางโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตร อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี แหลงทองเท่ียวธรรมชาติ และ
แหลงทองเท่ียวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ

ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ท้ัง 6 ยุทธศาสตรมีการพัฒนาท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งไดเนนการใหประชาชนพ่ึงพาตนเอง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวยตนเอง และ
ท่ีสําคัญไดมีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร โดยมีพิพิธภัณฑเมืองฝายเปนสิ่งดึงดูดนักทองเท่ียวและ
เปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนในตําบลใหรูจักอนุรักษวัตถุโบราณและรูจักวิถีชีวิตของบรรพบุรุษของตนเอง

สถานการณแนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ
1. บทนํา

การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมาไดสงผล
ใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศในกลุมบนของ
กลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลใหประเทศไทย
หลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิง
นิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป
2560 ท่ีรอยละ 3.9 ถือวาอยูในระดับตํ่ากวาศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ 6.0 ตอปในชวงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษ
ท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟน
ตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการ
และภาคเกษตร มีผลิตภาพการผลิตในระดับตํ่า ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
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ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และ
การคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการ
ท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ํา
ในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให
ประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการ
ฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผานมายังขาดความชัดเจนสงผลให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว

ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของประชาชน ขณะท่ี
ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิด
และอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม
และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจให
เกิดความรักและความสามัคคี

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ี
ลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาประเทศในมิติตาง
ๆ มีความทาทายมากข้ึน ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแล
ผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปน
ประเทศพัฒนาแลว

2. ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงท่ีต้ังท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเปนประตู

สูเอเชียแตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศเพ่ือน
บาน ยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับปญหา
ดานความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติท่ีอาจเปนประเด็นทาทาย
ตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการ
สรางความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและ
ความเชื่อท่ีแตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยายข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจซึ่งอาจสงผลกระทบ
ตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกรท่ีไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และ
บรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐาน สากลตางๆ
ท้ังในดานความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสูความ
เชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายา
เสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง

ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ
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อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และ
เทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะเปนปจจัย
สนับสนุนหลักท่ีชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งข้ึน แนวโนม
สําคัญท่ีจําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ีจะมีความหลากหลาย
เพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ีคาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคาและบริการ
ท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ

นอกจากนี้ ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป 2574 จะกอใหเกิดโอกาส
ใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง รวมท้ังการ
คาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทย จะมีชวง
อายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมข้ึน ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น
การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการ
ของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป

ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการแรงงานตางชาติ
เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและความกาวหนาของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน และ
เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ี
มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงข้ึน ท้ังนี้ การยายถ่ินสวนใหญมี
วัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดท่ีประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับ
ของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถ่ินไป
ยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งจะยิ่งทําใหเกิดความ
เสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย

นอกจากนี้ นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากข้ึน
ท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวางขวางมากข้ึน ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคงดานอาหาร
และน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวท่ีแตละ
ประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ัง
ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงาน
และอาหารมีแนวโนมท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและ
เขมงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน

แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในสวนของการจางงาน
และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ
ท่ีซับซอนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ การเคลื่อนยายอยางเสรี
และรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ การปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมท่ีจะสงผล
ใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีทวีความ



หนา 13

รุนแรงมากข้ึนได หากไมมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดข้ึน
อยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความ
แตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอท้ัง
การจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมาก
ข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบัน และบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะ
อาชีพท่ีตองการทักษะระดับตํ่า กอใหเกิดความเสี่ยงตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไมทัน
หรือขาดความรูและทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน ท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาขยาย
ความเปนเมือง วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความ
แปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซึ่งปจจัยท้ังหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมี
ความซับซอนมากยิ่งข้ึน

จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆขางตน
เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมี
พลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศ จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ีเก่ียวของ มีความรวมมือ
ในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ีเปนการดําเนินงานอยางบูรณาการ
เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ
มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถ
ดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีม่ันคง สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ
และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและ
ปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือท่ี
สอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการให
ความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยี
และนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด 4.0 สงผลใหเกิดการสรางหวง
โซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน

นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงานและอาหาร การ
รักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเปน
เมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ี
เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส กฎหมาย
ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการแขงขันท่ี
สูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีต้ังทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนใน
ชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ
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โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสราง และลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากข้ึน

ดังนั้น ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาท่ี
รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือให
เกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนาใหประเทศ
เจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ังแนวยุทธศาสตรหลักใน
ดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อน การพัฒนาอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและ
จุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปน
เปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอด ไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับ
ยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซึ่งรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ังและ ยั่งยืน

3. วิสัยทัศนประเทศไทย
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอผลประโยชน
แหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี

ความม่ันคง หมายถึงการมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุก
มิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคง
เปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมี
ความม่ันคงในชีวิตมีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน

ความม่ังค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจนเขาสู
กลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคการ
สหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมี
ความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายได
ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับ
บริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
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และการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคม
ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณใน
ทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนให
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของ
ระบบนิเวศ คนมีความรับผิดชอบตอสังคม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน
สวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย

1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย
2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ
4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ

4. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ
4.1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง
(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ
(2) การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ
(4) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ

และท่ีมิใชภาครัฐ
(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม
4.2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
(1) การเกษตรสรางมูลคา
(2) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต
(3) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว
(4) โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก
(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม
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4.3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย
(1) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต
(3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑
(4) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย
(5) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี
(6) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย
(7) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ
4.4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
(1) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ
(2) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
(3) การเสริมสรางพลังทางสังคม
(4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง
4.5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
(1) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
(2) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล
(3) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ
(4) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ
เปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง
(5) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
(6) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ
4.6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
(1) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว
โปรงใส
(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก
ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี
(3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ
(4) ภาครัฐมีความทันสมัย
(5) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกมีความสามารถสูงมุงม่ัน
และเปนมืออาชีพ
(6) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(7) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน
(8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค
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2.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไดจัดทําข้ึนในชวงเวลาของการ

ปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอมนําหลัก
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9–11
เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน

ในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเปนแผนหลักของการ
พัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับ
โครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ไดใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอน
ของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัด
ทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน”

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดาเนินการใหเห็นผลเปน
รูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนด
แนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและ
เกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย

1. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
1.1 หลักการ
1.2 จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12
1.3 ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
2. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ
2.1 สถานการณและแนวโนมภายนอก
2.2 สถานการณและแนวโนมภายใน
3. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
3.1 วัตถุประสงค
3.2 เปาหมายรวม
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร โดยมี 6 ยุทธศาสตร ตาม
กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป และอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้
4.1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย
4.2 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
4.3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน
4.4 ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
4.5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง และยั่งยืน
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4.6 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย

4.7 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส
4.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
4.9 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
4.10 ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา

5. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สูการปฏิบัติ
5.1 หลักการ
5.2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12

2.1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด
วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision)

“ ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก เศรษฐกิจม่ันคง สังคมสันติสุข 9 ดี ”
เปาประสงครวมของจังหวัด (Goals)

1. ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก
2. ศูนยกลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตพ้ืนฐานของการผลิตสินคาดานการเกษตรและอาหาร

ปลอดภัยมาตรฐานสากล
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูดีมีสุข
4. หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งตามหลักธรรมนูญหมูบานสันติสุข 9 ดี
5. พัฒนาแหลงน้ําและคุณภาพของน้ําอยางสมดุล
6. ฟนฟู อนุรักษและการใชประโยชนจากปาและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมีสวนรวม

ของประชาชนอยางยั่งยืน
7. จัดการขยะและการลดมลพิษอยางเปนระบบและการมีสวนรวมของประชาชน
8. สังคมสงบสุขและอบอุน
9. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
10. ลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด (Strategic Issues)
1. ดานเศรษฐกิจ
2. ดานสังคมและคุณภาพชีวิต
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
4. ดานรักษาความม่ันคงและความสงบ

ยุทธศาสตรกลยุทธของจังหวัด (Strategies)
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ

1. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน
2. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียว
3. พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมทองเท่ียวของจังหวัด
4. สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยดานการทองเท่ียว
5. พัฒนาสินคาและบริการดานการทองเท่ียว
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6. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธการทองเท่ียว
7. สงเสริมการมีสวนรวม และการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวแบบประชารัฐ
8. พัฒนากีฬาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงกีฬาในทุกรูปแบบ
9. สรางอัตลักษณเมืองบุรีรัมยใหเปน “เมืองแหงความจงรักภักดี” Buriram Blue City)

เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว
10. สงเสริมการทองเท่ียวโดยชุมชน เพ่ือกระจายรายไดสูชุมชน
11. เรงรัดการจัดหาน้ําและการเตรียมความพรอมในการใหบริการน้ําเพ่ือรองรับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของเมืองบุรีรัมย
12. สงเสริมการพัฒนาศูนยกีฬา และสนามกีฬามาตรฐานโลก
13. สงเสริมการเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียวแบบครบวงจร
14. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงศาสนาและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ท่ีเปนเอกลักษณของจังหวัดบุรีรัมยและ

กลุมจังหวัดอิสานใต
15. สงเสริมการคาชายแดนเพ่ือการคาและการลงทุน
16. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร
17. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรอินทรียและเกษตร

ปลอดภัย
18. สงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของกลุม/เครือขายเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย
19. สงเสริมการนอมนําหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติโดยเชื่อมโยงกับแผน

ชวีิตหมูบานสันติสุข 9 ดี
20. สงเสริมการลงทุนและปจจัยเอ้ือใหเกิดการลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม

การเกษตรและอุตสาหกรรมบริการ
21. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินเพ่ือใหไดการรับรองคุณภาพและ

มาตรฐาน
22. สงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรแปรรูปและเกษตรปลอดภัย
23. สงเสริมการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการผลิตไหมและผลิตภัณฑจากไหมแบบครบ

วงจร
24. การบริหารจัดการทางการเกษตร (Zonning)
25. พัฒนาสถานประกอบการดานอาหารใหไดรับการรับรองมาตรฐานและคุณภาพ
26. พัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายในการเฝาระวังความปลอดภัยดานอาหาร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต
1. สงเสริมและพัฒนาครอบครัวใหมีความอบอุน
2. สงเสริมการแกปญหาครัวเรือนยากจน ตามหลักธรรมนูญหมูบานสันติสุข 9 ดี
3. เสริมสรางการเรียนรูและพัฒนาการศึกษาของเด็กและเยาวชนทุกระดับ ตามเกณฑ

คุณภาพทางการศึกษาของทองถ่ินและระดับชาติ
4. เสริมสรางความมีศีลธรรมและการใชศีลธรรมเปนพ้ืนฐานในการดํารงอยูในชุมชนและ

สังคมของเด็กและเยาวชนในทุกระดับ
5. สงเสริมและพัฒนาทักษะดานแรงงานและการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมาย

แรงงาน
6. สงเสริมการสรางอาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑท่ีเปนเอกลักษณและการจัดการแบบครบ
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วงจรของกลุมอาชีพและกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยกลไกประชารัฐ
7. รณรงคและสงเสริมการดูแลตนเอง การรักษาสุขภาพและการปองกันโรค ตลอดจนการ

ดูแลผูปวยในครอบครัวของประชาชนตามหลักสุขภาพดีถวนหนา
8. ยกระดับการบริการสาธารณสุข การเรียน การสอน และการวิจัยดานวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยีทางการแพทย
9. สงเสริมการพัฒนาทักษะชีวิตของคนในหมูบาน/ชุมชน
10. สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนชีวิตหมูบานสันติสุข 9 ดี (เปนคนดี มีปญญา

รายไดสมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดลอมสมบูรณ สังคมอบอุน หลุดพนอาชญากรรม
กองทุนพ่ึงพาตนเอง และคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง)

11. สรางและเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกลในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐ สูการปฏิบัติใน
ระดับหมูบาน/ชุมชน

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
1. สงเสริมการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคใหเพียงพอ ควบคูกับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการน้ําภาคการผลิต (ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม) โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายองคกรตาง ๆ

2. สงเสริมการพัฒนาคุณภาพแหลงน้ําและการจัดการแหลงน้ําโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนและเครือขายประชาสังคม

3. สงเสริม อนุรักษและฟนฟูสภาพทรัพยากรปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยเนน
การใชประโยชนอยางยั่งยืนและชาญฉลาด

4. สงเสริมใหเกิดชุมชนตนแบบในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

5. สงเสริมและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปน
หนาท่ีของพลเมืองคนบุรีรัมย

6. สงเสริมใหเกิดกระบวนการควบคุมและลดมลพิษโดยเนนการผลิตและการบริโภคท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ

7. สงเสริมใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลในระดับพ้ืนท่ีต้ังแตตนทางถึง
ปลายทาง โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน

8. สงเสริมใหเกิดชุมชนหรือองคกรตนแบบในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ดานรักษาความม่ันคงและความสงบ

1. พัฒนาศักยภาพใหกับบุคลากรดานการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน/ชุมชน
และการเพ่ิมจํานวนบุคลากรดานการรักษาความสงบเรียบรอยใหเพียงพอตอการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน

2. สงเสริมและพัฒนาระบบการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/
ชุมชน อยางยั่งยืน

3. ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด ไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ และไดรับการติดตามดูแล
ชวยเหลือภายหลังจาการบําบัดฟนฟู
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4. เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีประมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยการสรางความเปนธรรมและความสมานฉันทของ
ประชาชนภายในจังหวัด

5. ปองกันและแกไขปญหาเยาวชนท้ังในสถานศึกษาและเยาวชนนอกสถานศึกษาท่ีอาจเขาไป
เก่ียวของกับปญหาภัยทางสังคม และภัยยาเสพติด

6. เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถ่ินในการบริหารจัดการ การ
ตรวจสอบ และการเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชั่นและการแสวงหาผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

7. เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันดานความม่ันคงภายในจังหวัด
8. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ ของหมูบานตามแนวชายแดนใหเปน

หมูบานม่ันคงและสงบสุข
9. พัฒนาความสัมพันธอันดีระดับทองถ่ินกับประเทศเพ่ือนบาน
10. พัฒนาระบบเครือขายขาวภาคประชาชน
11. สรางจิตสํานึกใหกับผูประกอบการท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมปฏิบัติตาม

กฎหมายและขอบังคับอยางเครงครัด
12. รณรงคและสงเสริมการข้ึนทะเบียน การควบคุมดูแลแรงงานตางดาวในสถาน

ประกอบการและในชุมชน เพ่ือจัดระบบปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง
13. รณรงคการเฝาระวังและปองกันอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัยโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนและเครือขายของประชาสังคม

2.1.4 ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
วิสัยทัศน “บุรีรัมยเมืองแหงกีฬา ทรัพยากรการทองเท่ียวลํ้าคา พัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน สูพื้นฐาน

คุณภาพชีวิตท่ีดี ยึดวิถีเศรษฐกิจพอเพียง”
พันธกิจ

1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต มีคุณธรรม
มีความสุข และมีสุขภาวะท่ีดี

2) การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมขอม และสงเสริมกีฬาสูมาตรฐานโลก
3) การสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจร
4) การพัฒนาศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหารปลอดภัย
5) การประสานและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง
6) การสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูความ

ยั่งยืน
7) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศอยางยั่งยืน
8) การพัฒนาดานการเมืองและการบริหารตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี โดย

คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
9) การสงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และการคาชายแดน
10) การสงเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑจากไหมและผลิตภัณฑชุมชน
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี
1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีภูมิคุมกันทางสังคมท่ีเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได
2) ประชาชนมีความม่ันคงและสังคมมีความสงบเรียบรอย
3) เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาเรียนรูอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ
4) ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีและยั่งยืน
5) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง
6) สงเสริมและสนับสนุนในการอนุรักษฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีวิถีชีวิต

ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินใหมีความยั่งยืน
7) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการทองเท่ียวและกีฬา
1) ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอม
2) ยกระดับการพัฒนาการทองเท่ียวและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน
3) สงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุนและการคาชายแดน
4) เชิดชูศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีวิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม
5) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
6) สงเสริมความเปนเลิศทางดานการกีฬาสูกีฬามาตรฐานโลก

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
1) สังคมเกษตรและอุตสาหกรรมมีความม่ันคง
2) ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน
3) ศูนยกลางพัฒนาเศรษฐกิจภายใตพ้ืนฐานของการผลิตสินคาดานการเกษตรและอาหาร

ปลอดภัย
4) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาขีดสมรรถนะองคกร
1) บุคลากรในองคกรมีขีดสมรรถนะสูง
2) ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหนวยงาน
3) องคกรยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

2.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
2.2.1 วิสัยทัศน

“เมืองฝายนาอยู เศรษฐกิจดี  ชุมชนเขมแข็ง แหลงอารยธรรมเมืองโบราณ บริหาร
โปรงใส กาวไกลการศึกษา พัฒนาอยางย่ังยืน”

2.2.2 ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพื้นฐาน

แนวทางการพัฒนา
1.การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ โครงสรางพ้ืนฐาน  และผังเมือง
2.การสงเสริมและอนุรักษพลังงาน
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ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานเศรษฐกิจและสังคม
แนวทางการพัฒนา
1.การสงเสริมการเกษตร
2.การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว
3.การสงเสริมสวัสดิการชุมชนและสังคมสงเคราะห
4.การสงเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต

5.การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน
แนวทางการพัฒนา
1. การพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต
2. การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
3.การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ

ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานสาธารณสุข  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
แนวทางการพัฒนา
1. การสงเสริมและพัฒนาการบริการดานสาธารณะสุข
2.สงเสริมอนุรักษฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการบริหารจัดการการบานเมืองท่ีดี
แนวทางการพัฒนา
1. การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน
2. สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
3. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
4. รักษาความสงบความเรียบรอยและความม่ันคงของชีวิต
5. การพัฒนาการเมืองการบริหาร

2.2.3 เปาหมาย
1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและ เพียงพอ

ตอความตองการของประชาชน
2. การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัวและชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองไดตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียง
3. สรางการบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การ

ตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง
4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนการอนุรักษและการพัฒนา

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน
5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพ่ือสนับสนุนการ

บริหารจัดการท่ีดี
6. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดีเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
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7. การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหารการเงินการคลังให
สอดรับกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจเดิมท่ีมีอยู และไดรับถายโอน

2.2.4 ตัวช้ีวัด
1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรท่ีมีรายได

สูงสุดรอยละ 10.0 กับกลุมท่ีมีรายไดนอยรอยละ 10.0 สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจน สัดสวน
แรงงานนอกระบบท่ีสามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น

2) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนในชุมชน ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรมสัดสวน
ประชากรท่ีเขาถึงโครงขายคมนาคมและอินเทอรเน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนา อัตราการปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความอบอุนของครอบครัว

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดันความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

4) คุณภาพน้ําและอากาศ รอยละของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีประเทศ และสัดสวนการปลอยกาซเรือน
กระจกตอหัวเปรียบเทียบกับลําดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว

2.2.5 คาเปาหมาย
1) ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง

สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่นไมตํ่ากวา 5.0 คะแนน
2) คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความ

เขมแข็งมากข้ึน
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิต

ภาพรวมไมตํ่ากวารอยละ 3.0 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหมีไม
ตํ่ากวา รอยละ 40.0

4) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานเพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรวมท้ัง
เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

2.2.6 กลยุทธ
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพื้นฐาน

กลยุทธ
1.กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาถนน ทอระบายน้ํา ขุดลอกคลอง สะพาน และ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน
2.กอสรางและปรับปรุงระบบประปา
3.พัฒนาระบบไฟฟาสาธารณะ
4.จัดการระบบบําบัด และกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ดานเศรษฐกิจและสังคม
กลยุทธ
1. สงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน
2. การอนุรักษ ฟนฟูพัฒนาแหลงทองเท่ียว
3. การพัฒนาบริการและบุคลากรดานการทองเท่ียว
4. การสงเคราะหคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส คนพิการและผูปวยเอดส
5. สงเสริมใหความรู รณรงคการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน
6. สงเสริมสนับสนุน พัฒนาดานการเกษตร ประมงและปศุสัตว
7. สงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรแปรรูปและเกษตรปลอดภัย

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
กลยุทธ
1.การจัดการและสนับสนุนการศึกษาเสริมสรางการเรียนรูและพัฒนาการศึกษาของเด็กและ

เยาวชนทุกระดับ ตามเกณฑคุณภาพทางการศึกษาของทองถ่ินและระดับชาติ
2.สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน
3.สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ดานสาธารณสุข  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กลยุทธ
1. รณรงคและสงเสริมการดูแลตนเอง การรักษาสุขภาพและการปองกันโรค ตลอดจนการ

ดูแลผูปวยในครอบครัวของประชาชนตามหลักสุขภาพดีถวนหนา
2. สงเสริมและพัฒนาครอบครัวใหมีความอบอุน
3. สงเสริมฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
4. พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
5. สงเสริมใหเกิดชุมชนหรือองคกรตนแบบในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการบริหารจัดการการบานเมืองท่ีดี
กลยุทธ
1. เสริมสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง
2. จัดใหมีเวทีประชาคมระดับตําบล ระดับหมูบาน
3. อบรมใหความรูระเบียบหลักเกณฑและขอกฎหมายท่ีควรรู
4. สงเสริมสนับสนุนการเมืองการปกครอง
5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
6. การปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร
7.การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการ

แกไขปญหายาเสพติด
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2.2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตรท่ีสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12

ยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรจังหวัด  จะเห็นไดวามีความเชื่อมโยงกันอยางชัดเจนในการนํามาเปนแนวทาง
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีชัดเจนจะเปนการเตรียมการพัฒนา  เปนการนําภูมิคุมกันท่ีมีอยู พรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกันในทองถ่ินให
เขมแข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการสภาวะการณเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายใน
ชุมชนใหมีคุณภาพ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูภายในชุมชนอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย จึงไดกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) คือ เมืองฝายนา
อยู เศรษฐกิจดี  ชุมชนเขมแข็ง แหลงอารยธรรมเมืองโบราณ บริหารโปรงใส กาวไกลการศึกษา พัฒนาอยาง
ย่ังยืน

2.2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายมีความเชื่อมโยงของ

ยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

เปาประสงค

ตัวช้ีวัด

คาเปาหมาย

กลยุทธ

จุดยืนทางยุทธศาสตร
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ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม
ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 1 ดานโครงสรางพื้นฐาน

ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี

ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 2 ดานเศรษฐกิจและสังคม
ความเช่ือมโยง

ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ
: ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี
: ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการทองเท่ียวและกีฬา
: ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรม

ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 3 ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี
: ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการทองเท่ียวและกีฬา

ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 4 ดานสาธารณสุข  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี  1 ดานเศรษฐกิจ
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี

ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 5 ดานการบริหารจัดการการบานเมืองท่ีดี
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานรักษาความม่ันคงและความสงบ

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาขีดสมรรถะองคกร
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2.3 การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน
2.3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเทศไทยไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาแลว 11 ฉบับ  และปจจุบันกําลังอยูในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)
มีความตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-11 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แตการประยุกตใชแนวคิด
ดังกลาว และสรางความม่ันใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางท่ียั่งยืนและสรางความสุขใหกับคนไทยจําเปนตอง
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางรอบดานและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว

- ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตดวยเทคนิค SWOT

การวิเคราะห  จุดออน  จุดแข็ง  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน  โดยใชเทคนิค SWOT
Analysis การพิจารณาถึงปจจัยภายใน  ไดแก  จุดแข็ง  (Strength = S)  จุดออน  (Weakness = W)  และ
ปจจัยภายนอก  ไดแก  โอกาส  (Opportunity = O)  และอุปสรรค  (Threat = T)  เปนเครื่องมือ โดยผาน
กระบวนการประชุมรวมกันทุกภาคีท้ังภาครัฐและภาคประชาชน  โดยสรุป ไดดังนี้

ปจจัยภายใน
จุดแข็ง  (Strength = S)

1. ทรัพยากรธรรมชาติในตําบลเมืองฝายอุดมสมบูรณ ท้ังผิวดิน  และแหลงน้ําอุดมสมบูรณ
2. มีแหลงทองเท่ียวท่ีเปนศูนยกลางทางศาสนา  และศูนยรวมจิตใจของประชาชนในพ้ืนท่ี
3. พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีกลุมรัฐวิสาหกิจท่ีเขมแข็งสามารถนําผลผลิตทางการเกษตร

มาแปรรูปเพ่ิมรายไดใหแกชุมชน
4. เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด สามารถแกปญหาและตอบสนองความ

ตองการของประชาชนไดมากท่ีสุด
5. มีอัตลักษณเฉพาะดาน  ประเพณี วัฒนธรรมและแหลงทองเท่ียวธรรมชาติท่ีหลากหลายสามารถ

พัฒนาเพ่ือสรางรายไดดานการทองเท่ียว
6. มีแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลท่ีชัดเจน
7. มีภูมินิเวศนท่ีเหมาะสมท่ีจะเปนเมืองนาอยู  นาอาศัย และนาทองเท่ียว
8. มีปราชญชาวบาน  ภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพในการแขงขันสูง

จุดออน  (Weakness = W)
1.ขาดความรูดานประวัติศาสตรความเปนมาของโบราณวัตถุและโบราณสถานท่ีมีในตําบลเมืองฝาย

และขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวใหประชาชนท่ัวไปไดรูจัก
2.บริการดานโครงสรางพ้ืนฐานไมท่ัวถึงเนื่องจากงบประมาณมีจํานวนจํากัดและขาดการสนับสนุน

งบประมาณ ในการดําเนินโครงการขนาดใหญ
3. ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดลอมท่ีเพ่ิมมากข้ึน
4. บุคลากรและเจาหนาท่ีบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานและประชาชนมีสวน

รวมในการบริหารจัดการของทองถ่ินนอย
5. แหลงทองเท่ียวบางแหงอยูในเขตปาสงวน  เขตอุทยานแหงชาติ  ยากตอการเขาถึงและพัฒนา
6. มีแหลงน้ําแตไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ี
7. เกษตรกรไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน
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ปจจัยภายนอก
โอกาส  (Opportunity = O)

1. เปนพ้ืนท่ีซึ่งจังหวัดบุรีรัมยกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีทองเท่ียวหลักของจังหวัด
2. มีการใหความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
3. ไดรับความชวยเหลือจากองคกรตางๆ
4. นโยบายการกระจายอํานาจเปนสาเหตุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับบทบาท ภารกิจ

หนาท่ี และพัฒนาระบบบริหารงานของทองถ่ินใหมีความเขมแข็งและมีระบบบริหารจัดการท่ีดี
5. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  โดยท่ีหนวยงานราชการสวนกลางและสวน
ภูมิภาคสงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

6. สนับสนุนใหแตละทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ  ฟนฟู เผยแพร และถายทอดวัฒนธรรม
ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินมากข้ึน

อุปสรรค (Threat = T)

1.สภาวะการณทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ  ในระดับภูมิภาคสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน
2.เกิดปญหาภัยแลงยาวนาน  ทําใหขาดแคลนน้ําอุปโภค – บริโภค ในชวงฤดูแลงและ ฝนจะตกหนัก

ในชวงฤดูฝนทําใหเกิดปญหาอุทกภัย
3.แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาสังคมในพ้ืนท่ี สงผลใหเกิดปญหาโรคติดตอตางๆ ปญหาดาน

สังคมตางๆ เพ่ิมข้ึน
4.สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราชพัสดุ ท่ีสาธารณะท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติถูกบุกรุก
5.ประชาชนไมใหความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน
6.ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหประชาชนในทองถ่ินลืมรากฐานทางวัฒนธรรมท่ี

มีอยู  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน
7.มีปญหาสุขภาพ  ปญหายาเสพติด  ปญหาอาชญากรรม  เพ่ิมข้ึน
8.มีการแสวงหาผลประโยชนจากการใชทรัพยากรเพ่ือหวังผลตอบแทนในระยะสั้น
9.วิกฤติโลกรอน ทําใหสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมท่ีตองพ่ึงธรรมชาติ
10.สภาวะการณทางการเมืองท่ีไมม่ันคง นโยบายรัฐบาลท่ีไมมีความตอเนื่องสงผลตอการบริหารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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2.3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายนั้นไดทําการประเมินสถานการณ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ดาน สถานการณ
สภาพแวดลอม

ภายนอกท่ีเก่ียวของ

ขอบขาย
และปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย

ความคาดหวัง
และแนวโนมอนาคต

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประชาชนตองการให
เสนทางการเกษตรไม
เปนหลุมเปนบอ

-เสนทาง
คมนาคม

- เสนทาง
การเกษตรใน
พ้ืนท่ีตําบล
เมืองฝาย

- มีเสนทางในการ
คมนาคมทางการเกษตร
มีความสะดวกในการ
สัญจรไปมา

2. ดานเศรษฐกิจและ
สังคม

-ประชาชนในพ้ืนท่ีมี
รายไดทางเดียว

- รายได - ประชาชนในเขต
อบต.เมืองฝาย

-สงเสริมอาชีพใหกับ
ประชาชน /ครัวเรือนมี
รายไดเพ่ิมข้ึน

3. ดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรมประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน

-การศึกษามีการใช
เทคโนโลยีเขามามี
บทบาทในการเรียนการ
สอน
-วัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ินไมมีผูสืบสานและ
เลื่อนหายไป

-นักเรียนไม
สามารถเขาถึง
เทคโนโลยี
ทางการศึกษา
-ขาดการจัด
กิจกรรม
ประเพณี
ทองถ่ิน

-นักเรียนในพ้ืนท่ี
ตําบลเมืองฝาย
-- ประชาชนใน
เขตอบต.เมืองฝาย

-นักเรียนเขาถึง
เทคโนโลยีทางการศึกษา
-ประเพณีทองถ่ินไดรับ
การสืบสาน

4. ดานสาธารณสุข
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

-เกิดโรคระบาดอุบัติใหม
ข้ึน
-ประชาชนเผาขยะในท่ี
สาธารณะ

-มีการปองกัน
โรคระบาดท่ี
เกิดข้ึน
- มลพิษทาง
อากาศ

- ประชาชนในเขต
อบต.เมืองฝาย
- สิ่งแวดลอมใน
พ้ืนท่ีตําบลเมือง

ฝาย

- ประชาชนไดรับการ
ปองกันรักษาโรคทุกคน
อยางท่ัวถึง
- ประชาสัมพันธขอ
ความรวมมือกับ
ประชาชนไมใหเผาขยะ

5. ดานการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี

การขาดความรวมมือ
ของประชาชนในการมี
สวนรวม

-การมีสวนรวม - ประชาชนในเขต
อบต.เมืองฝาย

- ประชาชนในพ้ืนท่ีมี
สวนรวมในกิจกรรมของ
สังคมมากข้ึน
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สวนที่สวนที่ 33
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ

3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน
ที่ ยุทธศาสตร งาน แผนงาน หนวยงาน

รับผิดชอบ
หลัก

หนวยงาน
สนับสนุน

1 ดานโครงสรางพืน้ฐาน เคหะและชุมชน กองชาง

องคการบริหาร
สวนตาํบล
เมืองฝาย

อุตสาหกรรมฯ

2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคม

สรางความเข็มแข็งฯ กอง
สวัสดิการฯ

การเกษตร กองสงเสริม
การเกษตร

การศาสนา วัฒนธรรมฯ กอง
การศึกษา

3 การพัฒนาการศึกษา
การกีฬา นันทนาการ และ
สงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ิน

การศึกษา
กอง

การศึกษาการศาสนา  วัฒนธรรมและ
นันทนาการ

4 ดานสาธารณสุข
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

สาธารณสุข สํานักปลัด
สังคมสงเคราะห กอง

สวัสดิการฯ
งบกลาง กอง

สวัสดิการฯ
สํานักปลัด

การเกษตร กองสงเสริม
การเกษตร

5 ดานการบรหิารกิจการ
บานเมือง

บริหารงานทั่วไป สํานักปลัด

สรางความเขมแข็งของ
ชุมชน

การรักษาความสงบภายใน
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สวนที่ 4
การติดตามและประเมนิผล

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง  โดยในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะตองดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ท้ังนี้  แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาหมูบาน
หรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมทองถ่ินระดับ
จังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
จังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทํา  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดตอไป และเพ่ือใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนา
จังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชน อันจะนําไปสูการ
จัดทํางบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในทองถ่ินไดอยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง เกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน

ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพ่ือนําไปสูการบูรณาการ
รวมกัน ใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  ไทยแลนด 4.0 และในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) จะตองมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความ
สอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 โดย
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ี
ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด
ท่ี มท 0810.3/ว 7467 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  (พ.ศ.2566–2570) ดังนี้
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเด็นการพิจารณา คะแนน
1.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20
2.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 20
3.  ยุทธศาสตรประกอบดวย 60

3.1 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10)
3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (10)
3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10)
3.4 วิสัยทัศน (5)
3.5 กลยุทธ (5)
3.6 เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5)
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (5)
3.8 แผนงาน (5)
3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5)

รวมคะแนน 100
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แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเด็นการ
พิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
1.ขอมูลสภาพท่ัวไป
และขอมูลพื้นฐาน
ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้
(1) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีต้ังของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของ
แหลงน้ํา ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกต้ัง ฯลฯ

20
(3)

(2) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง
การเลือกต้ัง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ

(2)

(3) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเคราะห

(2)

(4) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ

(2)

(5) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/
กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯ

(2)

(6) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ

(2)

(7) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ

(2)

(8) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือ
การใชขอมูล จปฐ.

(2)

(9) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(3)
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ประเด็น
การพิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
2. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้
(1) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0

20
(5)

(2) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช
ผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน

(3)

(3) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน

(3)

(4) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ
สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน

(3)

(5) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา

(3)

(6) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค
SWOT Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit
(จุดแข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส)
และT-Therat (อุปสรรค)

(3)

3. ยุทธศาสตร
3.1 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

3.2 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด

3.3 ยุทธศาสตร
จังหวัด

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0

60
(10)

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
Thailand 4.0

(10)

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และThailand 4.0

(10)
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ประเด็นการ
พิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
3.4 วิสัยทัศน

3.5 กลยุทธ

3.6 เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ
3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning)
3.8 แผนงาน

3.9 ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม

วิสัยทัศน ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกับโครงการพัฒนา

(5)

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทําตามอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น

(5)

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธท่ีจะเกิดข้ึน มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน

(5)

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนําไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร

(5)

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนดจุดมุงหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกลาว

(5)

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

(5)

รวมคะแนน 100

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตอง
มีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการให
คะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 2931 ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซอมแนวทางการ
ทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561– 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเด็นการพิจารณา คะแนน
1.  การสรุปสถานการณการพิจารณา 10
2.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10
3. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10
4.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา 10
5.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย 60

5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5)
5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (5)
5.3 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง (5)
5.4 โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (5)
5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ
(5)

5.6 โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0 (5)
5.7 โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (5)
5.8 โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง ม่ังค่ัง

ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ
(5)

5.9 งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5)
5.10 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (5)
5.11 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาท่ีจะไดรับ (5)
5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (5)

รวมคะแนน 100



หนา 167

แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเด็น
การพิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
5. โครงการพัฒนา
5.1 ความชัดเจนของ
ชื่อโครงการ

5.2 กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกับ
โครงการ
5.3 เปาหมาย
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการต้ัง
งบประมาณได
ถูกตอง

5.4 โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร 20 ป

5.5 เปาหมาย
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนา
อะไรในอนาคต

60
(5)

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค
มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง

(5)

สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึงเปาหมาย
ตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มี
ผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีดําเนินงาน และระยะเวลา
ดําเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําท่ีไหน เริ่มตนในชวง
เวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมาย
หลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง

(5)

โครงการสอดคลองกับ (1) ความม่ันคง (2) การสรางความสามารถใน
การแขงขัน (3) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (4) การสรางโอกาส
ความเสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชวีิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (6) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน

(5)

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเปน
ศูนยกลางพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (4) ยึด
เปาหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการนําไปสูปฏิบัติให
เกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปน
เปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับ
ศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสราง
สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (3) การลดความเลื่อมล้ําทางสังคม (4)
การรองรับการเชือ่มโยงภูมิภาคและความเปนเมือง (5) การสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (6)
การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ

(5)
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ประเด็น
การพิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
5.6 โครงการมีความ
สอดคลอง

5.7 โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด

5.8 โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
หรือการเสริมสรางให
ประเทศชาติม่ันคง
ม่ังค่ัง ยั่งยืน ภายใต
หลักประชารัฐ
5.9 งบประมาณมี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ)
5.10 มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ
ไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม
ทํานอย ไดมาก เชน (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคา
เชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค
และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนน
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิด
สรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แลวตอยอดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสขุ วัฒนธรรม ฯลฯ

(5)

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกําเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหนึ่ง
ออกจากกันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถ่ินตองเปนโครงการ
เชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดท่ีไดกําหนดข้ึนเปน
ปจจุบัน

(5)

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปน
โครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะท่ีจะให
ทองถ่ินมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

(5)

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ 5 ประการในการ
จัดทําโครงการไดแก (1) ความประหยัด (Economy) (2) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)
(4) ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปรงใส (Transparency)

(5)

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตอง
ตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความ
โปรงใสในการกําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ

(5)
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ประเด็น
การพิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม

คะแนน
ท่ีได

5.11 มีการกําหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ
5.12 ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI)
ท่ีสามารถวัดได(measurable)ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness)
ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การกําหนดความพึง
พอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจากผลของ
วัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะไดรับ)

(5)

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีต้ังไว การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (1) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (2) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (3) ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได
(4) เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (5) สงผลตอการบง
บอกเวลาได

(5)

รวมคะแนน 100
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4.3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็เพ่ือใชเปน
เครื่องมือในการพัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมาย  เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนอง
ความตองการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 เปนการสรุปผลในภาพรวมของทองถ่ิน เปนการติดตามผลการนํายุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน วาเกิดผลท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ อยางไร ซึ่งสามารถวัดผลไดท้ังเชิงสถิติตางๆ
ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้

(1)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
(1.1) การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)

เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ มีดังนี้
แบบท่ี 1 การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา
ติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan

(1.2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality)
การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยไดมี

การประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม
โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้
แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี 3/4 แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ)

4.4 ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต

4.4.1 ผลกระทบนําไปสูอนาคต
1.1 ปญหาสาธารภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันไดแก  ภัยแลง วาตะภัย

น้ําทวม อัคคีภัย ท่ีเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี เกิดความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสิน แนว
ทางการแกไข คือพิจารณาวางแผนการดําเนินการปองกัน กอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ บรรจุ
แผนงาน โครงการ กิจกรรม การใหความชวยเหลือตางๆ จัดต้ังศูนยชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เพ่ือสามารถดําเนินการไดทันทวงที

1.2 ปญหาโรคระบาดท่ีเกิดจากคน  เกิดจากสัตว  ท่ีสงผลอันตราย หรือคราตอชีวิตประชาชน
และสัตวตางๆ ในตําบล  ซึ่งไดแก  โรคไขหวัดใหญ  ไขหวัดนก โรคมือเทาปาก ท่ีเกิดข้ึนกับเด็กๆ  โรคพิษสุนัขบา
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แนวทางการแกไขปญหา  คือ ฝกอบรม ประชาสัมพันธ  รณรงคการปองกัน  ลงพ้ืนท่ีระงับการเกิดโรคระบาด การ
ทําลาย การรักษา

1.3 ปญหาประชาชนมีรายไดนอย การศึกษาตํ่า  ประชาชนในตําบลยังมีคนรายไดนอย มี
หนี้สินเยอะ  ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต  คาครองชีพสูง  แนวทางการแกไขปญหา  ใหความรูเก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ชวยเหลือประชาชนซอมแซมบานคนจน  ผูมีรายไดนอย  สงเสริมดาน
การศึกษาโดยการจดับริการสาธารณะดานการศึกษา การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ใหกับ
เด็กนักเรียน

1.4 ปญหายาเสพติดในตําบล ในพ้ืนท่ียังไมพบวามีการคายาเสพติด และยังไมพบรายงานวามีผู
ติดยาเสพติด แตเพ่ือเปนการปองกัน  มีแนวทางการปองกัน  โดยการลงพ้ืนท่ีคนหา  การรณรงคปองกัน  การให
ความรูกับประชาชนไดทราบถึงโทษของยาเสพติด

1.5 ปญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตําบล  เนื่องจากในตําบลดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เสนทางการคมนาคมในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยังเปนถนนหินคลุก ชวงฤดูฝน เปนหลุมเปนบอ เกิดปญหาในการสัญจร
ไปมาของประชาชน เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ แนวทางการแกไข  จัดทําแผนงานโครงการปรับปรุงซอมแซมผิว
ถนนใหมีสภาพพรอมใชงานและยังมีโครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ในเสนทางสําคัญ พรอมท้ังพิจารณา
เสนอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน

4.4.2 ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา
2.1 ขอสังเกต จากการสํารวจขอมูล การลงพ้ืนท่ีในตําบลเมืองฝาย จะเห็นวาประชาชนในพ้ืนท่ีตําบล

เมืองฝาย ท่ีจะตองดําเนินการใหดําเนินการแกไขปญหามีอยูไมมาก เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายได
ลงพ้ืนท่ี เพ่ือสอบถามปญหาจากประชาชนอยางสมํ่าเสมอ และดําเนินการแกไขปญหาอยางทันทวงที

2.2 ขอเสนอแนะ จากขอสังเกตดังกลาว  มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ  ดังนี้  ปญหาตางๆ ท่ี
ถูกเสนอมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้น ไดนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโดยประชาคมทองถ่ิน  ซึ่งมี
หลายภาคสวน  ประกอบไปดวย  คณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูนํา
หมูบาน  ตัวแทนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานท่ีเก่ียวของ  ประชาชนท่ัวไป รวมกันพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเขาแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป กรณีโครงการท่ีเกินศักยภาพก็ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน

2.3 ผลจากการพัฒนา จากการพัฒนาท่ีผานมาพบวาองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายไดแกไขปญหา
ใหกับประชาชนไดในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกดาน  มีผลการประเมินอยูในเกณฑท่ีดี ประชาชนมีความพึง
พอใจ  แตก็ยังมีปญหาท่ีจะตองแกไขตอไป  ซึ่งเปนปญหาเล็กๆนอยๆ แตองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายก็
สามารถแกปญหาไดดีมาโดยตลอด ผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปท่ีผานมา

*********************************



ภาคผนวก

- ประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566-2570)



สวนท่ี 4

การติดตามและประเมินผล



ประกาศองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

เร่ือง  ใชแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566-2570)

...........................................

อาศัยความตามความในขอ 18 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนท่ีสุดท่ี มท 0810.3/ว 7467 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 นั้น

เพ่ือประโยชนของประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือใหการพัฒนา
บรรลุตามวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย อําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย จึงไดจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) โดยเปนไปตามความในขอ 4 ขอ ๑๐ (1) (2) (3) และ (7) ขอ 11 ขอ 17
วรรคหนึ่ง (1) (2) (3) และวรรคสอง และ ขอ 18 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561
คณะกรรมการ พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายและสภาองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายไดมี
มติใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ตามมาตรา ๔๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เรียบรอยแลว

เพ่ือใหเปนไปตามความในขอ 17 วรรคสอง ขอ 24 และ ขอ 25 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับท่ี
3) พ.ศ. 2561 จึงประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายได
อนุมัติแผนพัฒนาทองถ่ินแลว เพ่ือนําไปปฏิบัติโดยใชเปนเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสม รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามโครงการพัฒนาท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน
รายละเอียดปรากฏตามทายประกาศนี้

ท้ังนี้ ต้ังแตวันท่ี 1 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 เปนตนไป

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๑ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2564

(นายทวี   พยัคฆา)

นายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย


